
中外合作办学协议及章程合法性审核要点

为深入推进落实依法治教理念，切实提高中外合作办学审核效

率，完善中外合作办学章程及协议的合法性审查机制，根据《中

外合作办学条例》（以下简称“条例”）、《中外合作办学条例

实施办法》（以下简称“实施办法”）、《高等学校章程制定暂

行办法》等法律规章之规定，现就合法性审核要点总结如下，请

申报单位在申报前，先由所在院校的法制部门对《中外合作办学

协议》（以下简称“协议”）、《中外合作办学章程》（以下简

称“章程”）进行合法性审查把关。

一、关于适用法律及争议解决

1.【应当遵守的法律】《条例》第五条规定，中外合作办学

必须遵守中国法律，贯彻中国的教育方针，符合中国的公共道德，

不得损害中国的国家主权、安全和社会公共利益。章程或协议中

应避免出现将国外法律条文作为依据的内容。

2.【协议使用的语言及效力】关于文本语言及效力，《实

施办法》第五条、《高等学校章程制定暂行办法》第二十七

条明确规定“有外文文本的，应当与中文文本的内容一致”。

章程或协议应避免出现“中、外文版本具有同等法律效力”

的相关内容。

3.【争议解决机构】建议合作协议中明确争议解决的仲

裁机构或者受诉法院。

二、关于联合管理委员会



1.【人数组成】《条例》第二十一条规定“管理委员会……

设主任、副主任各 1 人”，章程或协议应当避免出现“学院

管委会设 3 名共同主席”等相关内容。

2.【2/3 决议事项】《条例》第二十四条规定，中外合作

办学机构的理事会、董事会或者联合管理委员会讨论下列重

大事项，应当经三分之二以上组成人员同意方可通过：（一）

聘任、解聘校长或者主要行政负责人；（二）修改章程；（三）

制定发展规划；（四）决定中外合作办学机构的分立、合并、

终止；（五）章程规定的其他重大事项。

第一，有关上述重大事项，必须经 2/3 以上组成人员同

意方可通过。第二，有关上述重大事项的通过人数，是全体

成员的 2/3 以上，非到会人员的 2/3 以上。

三、关于教学语言

《条例》第三十一条规定，中外合作办学机构根据需要，

可以使用外国语言文字教学，但应当以普通话和规范汉字为

基本教学语言文字。章程或协议应当避免出现“以英语作为

主要教学语言”的约定。

四、关于投入、资金使用规定

1.【投入说明】根据《实施办法》第五条、第十六条，

建议在合作协议补充各方投入的具体内容，同时在章程中补

充资产的数额、性质。

2.明确国有资产，不列入清算范围。

3.资金使用应当符合合作办学内容需要，章程或协议中

应当避免“负担教师的国际国内旅行”等教育教学无关的经



费内容。

五、关于清算

1.【终止需批准】《条例》第四十五条，根据章程规定

要求终止、并经审批机关批准的，因资不抵债无法继续办学

并经审批机关批准的，被吊销办学许可证的，《条例》规定

的三类终止均需经审批机关批准或同意。章程或协议应当避

免出现未尽批准或同意的立即终止规定。

2.【清算顺位】《条例》第四十七条的规定，中外合作

办学机构清算时，应当按照下列顺序清偿：（一）应当退还

学生的学费和其他费用；（二）应当支付给教职工的工资和

应当缴纳的社会保险费用；（三）应当偿还的其他债务。中

外合作办学机构清偿上述债务后的剩余财产，依照有关法

律、行政法规的规定处理。

第一，关于清算顺位及清算具体事项，法律做出了明

确，章程或协议应当避免变更清算顺位或具体事项。不得附

加清算的前提条件，章程或协议应当避免出现“办学终止后

扣除设立前双方投入形成资产后的剩余资产后才进行清算”

的规定。

第二，中外合作办学机构清偿上述债务后的剩余财产，

依照有关法律、行政法规的规定处理。章程或协议应避免出

现“中外合作办学机构清偿上述债务后的剩余财产扣除固定

资产，其他财产依照有关法律、行政法规的规定处理”的规

定。

六、关于章程的解释权



章程的解释权主体原则上归中外合作办学机构的理事

会、董事会或者联合管理委员会负责。


